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SUGESTIJE ZA 1ZMENE I DOPUNE ZAKONA O JAVNOM INFORMISAN]JU

- Finansiranje javnog interesa u medijskoj sferi budzZetskim sredstvima -

Polaze¢i od najviSih medunarodnih standarda ustanovljenih Indikatorima za medije u
demokratskom drustvu koje je usvojila Parlamentarna skupstina Saveta Evrope (Resolution
1636 (2008)), ANEM nastavlja svoje insistiranje na transparentnosti i nediskriminatornosti
direktnih ili indirektnih drzavnih subvencija medijima. ANEM podseca da je i u svim raspravama
vodenim povodom donoSenja Medijske strategije, zajedno sa drugim novinarskim i medijskim
udruzenjima, insistirao na sustinskoj promeni nacina finansiranja javnog interesa, zasnovanoj na
opredeljenju za finansiranje tog interesa kroz projekte dostupne svim medijima pod
ravnopravnim uslovima, a ne kroz vlasnistvo, odnosno kroz model javnih preduzeca koja bi bila
zaduZena za sprovodenje javnog interesa. Promena postojeCeg modela u Srbiji je posebno
znacajna zbog nerazvijenog trziSta oglaSavanja i velike uloge koju direktne ili indirektne drzavne
subvencije imaju po opstanak C¢itavog niza medija. U odsustvu transparentnih i
nediskriminatornih uslova za drzavnu pomo¢ medijima, ona moZe biti i biva zloupotrebljena, ne
samo kao instrument narusavanja konkurencije na medijskom trzistu, ve¢ i kao mehanizam

kontrole i pritiska koji vlast vrsi na medije.

Imaju¢i ovo u vidu, a nadovezujuc¢i se i na objavljeni Nacrt strategije razvoja sistema javnog
informisanja u Republici Srbiji do 2016. godine, ANEM predlaZe hitne izmene i dopune Zakona o
javnom informisanju Republike Srbije, koje bi u kontekstu vazZecih propisa koji reguliSu kontrolu
drzavne pomo¢i, ali i nadleZnosti Republike, autonomne pokrajine, odnosno lokalnih
samouprava u medijskoj sferi, obezbedile jasnu definiciju onoga sto u toj sferi jeste od posebnog
znacaja za Republiku Srbiju, odnosno jasnu definiciju namena za koje drZavna pomo¢ moZe biti
dozvoljena, kao i javnost, transparentnost i nediskriminatornost procedura u kojima se takva

pomo¢ dodeljuje i trosi.



Navedene promene ogledale bi se u izmeni ¢lana 5. Zakona o javnom informisanju, ¢iji bi naziv
sada bio ,Javni interes u medijskoj sferi“, a kojim bi se definisala lista onoga $to je od javnog
znacaja u medijskoj sferi i broj situacija u kojima drZavna pomo¢ moZe biti dozvoljena,
ukljucujuci i pomo¢ za ostavarivanje prava u javnom informisanju posebnih kategorija lica. Sa
druge strane, dodavanjem novog €lana 5a, jedinstveno bi se uredio sistem drZzavne pomoci, bez
obzira da li se ona dodeljuje neposredno na osnovu Zakona o javnom informisanju, ili je
dodeljuje pokrajina na osnovu propisa kojima se utvrduju nadleZnosti pokrajine, ili opStine i
gradovi u skladu sa odredbama zakona koji regulisu lokalnu samoupravu, ili se pak dodeljuje u
skladu sa propisima koji se odnose na sistem javnih sluZzbi, odnosno rad javnih preduzeca i

obavljanje delatnosti od opSteg interesa.

ANEM, stoga, predlaze da se ¢lan 5. Zakona o javnom informisanju Republike Srbije izmeni tako

da glasi:

Javni interes u medijskoj sferi
Clan 5.
(1) Proizvodnja i objavljivanje u javnim glasilima:

1) opstih informativnih medijskih sadrzaja;

2) specijalizovanih medijskih sadrZaja iz politike, kulture, religije, ekonomije i
drugih pitanja od znacaja za Zivot i rad gradana;

3) opstih informativnih i specijalizovanih medijskih sadrzaja iz politike,
kulture, religije, ekonomije i drugih pitanja od znacaja za Zivot i rad
gradana u lokalnim i regionalnim zajednicama;

4) medijskih sadrzaja namenjenih deci i mladima;

5) medijskih sadrzaja od znacaja za ocuvanje kulturne bastine i kojima se

promovise rad ustanova Kkulture;
6) sadrzaja istrazivackog novinarstva i drugih sloZenih novinarskih formi;

7) originalnih audiovizuelnih i radiofonskih dela na srpskom jeziku i jezicima

nacionalnih manjina koje se koriste u Republici Srbiji,

od posebnog su znacaja za Republiku Srbiju i od opsSteg interesa, pod uslovima
predvidenim ovim zakonom.

(2) Proizvodnja i objavljivanje u javnim glasilima sadrZaja iz stava 1. ovog ¢lana
zakona, od posebnog su znacaja za Republiku Srbiju i od opSteg interesa, pod uslovom da

je njihova proizvodnja i objavljivanje od znacaja za:



1) ostvarivanje prava na informisanje na srpskom jeziku i jezicima

nacionalnih manjina koje se u Republici Srbiji koriste;

2) ocuvanje i unapredenje pluralizma medija i raznovrsnosti medijskih
sadrzaja;

3) podsticanje medijske pismenosti;

4) oCuvanje kulturnog identiteta srpskog naroda, nacionalnih manjina i

etnickih grupa koje Zive u Republici Srbiji,
5) podsticanje kreativnosti i stvaralastva u medijima;

6) razvoj nauke i unapredenje obrazovanja na svim nivoima, ukljucujudi i

obrazovanje odraslih;

7) promociju vladavine prava i socijalne pravde, nacela gradanske
demokratije, ljudskih i manjinskih prava i sloboda i pripadnosti evropskim

principima i vrednostima.

(3) Unapredenje medijskog i novinarskog profesionalizma, stru¢no usavrSavanje
novinara i urednika, podsticanje novinarske autonomije i samoregulacije u medijima,
unapredenje medijske pismenosti i istrazivanja u oblasti medija, od posebnog su znacaja

za Republiku Srbiju i od opSteg interesa.

(4) Proizvodnja i objavljivanje medijskih sadrzaja namenjenih slepim i slabovidim
osobama i osobama oStecenog sluha, prilagodenih slepim i slabovidim osobama i
osobama ostec¢enog sluha i razvoj i unapredenje tehnicke infrastrukture za olaksavanje
njihovog pristupa medijskim sadrzajima, od posebnog su znacaja za Republiku Srbiju i od

opsSteg interesa.

ANEM dalje predlaZe da se posle ¢lana 5, u Zakon o javnom informisanju Republike Srbije doda

novi €lan 53, koji glasi:

Drzavna pomo¢ u medijskoj sferi
Clan 5a

(1) Republika Srbija obezbeduje pomo¢ projektima u oblastima koje su u skladu sa

ovim Zakonom od posebnog znacaja za Republiku Srbiju i od opSteg interesa.

(2) Autonomna pokrajina, odnosno lokalna samouprava, svoje nadleZnosti koje se
odnose na obezbedivanje uslova za javno informisanje, odnosno obezbedivanje dela
sredstava ili drugih uslova za rad javnih glasila, ostvaruju kroz pomo¢ projektima u
oblastima koje su u skladu sa ovim Zakonom od posebnog znacaja za Republiku Srbiju i

od opSteg interesa.



(3) Pomo¢ projektima u oblastima koje su u skladu sa ovim Zakonom od posebnog
znacaja za Republiku Srbiju i od opSteg interesa, Republika, autonomna pokrajina,
odnosno lokalna samouprava obezbeduju u meri koja obezbeduje ostvarivanje javnog

interesa u medijskoj sferi, na osnovu javnog konkursa.

(4) Pravo ucesca na javnim konkursima, osim javnih konkursa koji se raspisuju za
pomo¢ projektima u oblastima iz ¢lana 5. stav 3. ovog zakona, imaju osnivaci javnih
glasila sa dozvolama za emitovanje programa za podrucje za koje se javni konkurs
raspisuje, odnosno sa distribucijom na podrucju za koje se javni konkurs raspisuje, a u
slu¢aju pravnih lica koji nisu osnivaci javnih glasila, isklju¢ivo uz prezentaciju vazeceg
ugovora sa osnivacem javnog glasila koji ispunjava uslove za uc¢e$¢e na javnom konkursu,

kojim se garantuje emitovanje, odnosno objavljivanje predmetnih sadrzaja.

(5) Odluke na javnim konkursima su javne, a donose ih komisije, sastavljene od
kompetentnih predstavnika javnosti, profesionalnih udruZenja i nevladinog sektora, ¢iji
¢lanovi ne mogu biti narodni poslanici, poslanici skupstina autonomnih pokrajina i
odbornici lokalnih samouprava, izabrana, imenovana i postavljena lica u Vladi Republike
Srbije, izvr$nim organima autonomnih pokrajina i jedinicama lokalne samouprave, lica
imenovana na rukovodece poloZaje u javnim preduzeé¢ima i javnim ustanovama,
funkcioneri politickih stranaka, podrazumevajuci pod tim i funkcionere i ¢lanove organa
politickih stranaka i na lokalnom nivou, lica koja, kao osnivaci, ¢lanovi organa
upravljanja, zaposleni, lica pod ugovorom i sli¢no, imaju interesa u medijima, odnosno
drugim ucesnicima na javhom konkursu, kao i bracni drugovi, roditelji, deca ili bliski

srodnici takvih lica.

(6) Komisije odluke donose vrednujuci znacaj projekta za proizvodnju i objavljivanje
sadrzaja od posebnog znacaja za Republiku Srbiju, doprinos raznolikosti medijskih
sadrzaja i pluralizmu ideja i vrednosti na lokalnom, regionalnom, odnosno nacionalnom
nivou, validnu argumentaciju projekta, adekvatnu specifikaciju budZeta uskladenu i

obrazloZenu sa stanovista planiranih projektnih aktivnosti i odrzivost projekta.

(7) Davalac pomo¢i duZan je da vrSi evaluaciju, odnosno nadzor nad nacinom
raspolaganja i koriS¢enja dodeljene pomoc¢i i da o rezultatima periodi¢no, a najmanje dva

puta godisnje, izveStava ministarstvo nadleZno za poslove javnog informisanja.

(8) Ministar nadleZan za poslove javnog informisanja bliZe ureduje postupak izbora
komisija, formu i sadrzaj izvesStaja o evaluaciji, odnosno nadzoru nad nacinom
raspolaganja i koriS¢enja dodeljene pomoci kao i nacin obezbedivanja javnosti postupka
izbora komisija, odluka o raspisivanju javnih konkursa, odluka donetih na javnim
konkursima i izvestaja o evaluaciji, odnosno nadzoru nad nac¢inom raspolaganja i

koris¢enja dodeljene pomo¢i.



(9) Odredbe akata o osnivanju javnih preduzeca, ustanova ili privrednih drustava sa
vec¢inskim uceSéem drZzavnog kapitala i ugovora koji se, u skladu sa propisima koji
ureduju obavljanje delatnosti od opSteg interesa, zakljucuju izmedu javnih preduzeca,
privrednih drustava, drugih oblika organizovanja utvrdenih zakonom ili preduzetnika i
drzave, odnosno jedinice lokalne samouprave ili autonomne pokrajine, koje predvidaju
dodeljivanje drZzavne pomo¢i za obavljanje delatnosti, odnosno poslova koji se odnose na
javno informisanje, mimo uslova, Kriterijuma i postupka uredenog ovim zakonom, kao i

takvih odluka, nezakonite su i nistave.

Beograd, 24.08.2011. Za ANEM,

Sasa Mirkovi¢, predsednik



